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A. INFORMATIONS SUR LE PROJET ET DATES CLES

I. INFORMATIONS DE BASE

| Référence du projet | Titre du projet Pays
' P-CG-IE0-001 Projet d'appui & la réinsertion | République du Congo
socioéconomique
Instrument de prét Département Catégorie environnementale
Don FAD 0CsD
Engagement Initial Maontant annulé Montant décaissé Pourcentage décaissé
14 800 000 UC 1188 281,64 UC 13 611 718,36 UC 91,76 %
Emprunteur

Gouvernement congolais

Organe(s) d'Exécution [Citer les principaux ministéres, cellules d'exécution du projet, agences et organisations de la société
civile chargés de la mise en ceuvre du projet.]

Ministére des Affaires Sociales, de I’Action Humanitaire et de la Solidarité, Unité de Coordination du Projet, Comité de Suivi
du Ministére de la Santé, du Ministére de I'Enseignement Technique, du Ministére de la Promotion de la Femme, du
Ministére des PME, de la Mairie de Brazzaville, PNUD, BIT, FIEC, AGETIP-Benin

Co financiers et Autres Partenaires Extérieurs [Citer toutes les autres sources de financement et les montants, I'assistance
technique ou autres sources utilisées dans le cadre du projet]

Gouvernement congolais : 11 118 587 016 FCFA (au 31 décembre 2013)
Assistance technique : PNUD, BIT, AGETITP-Benin

Il. DATES CLES

Note de Concept du
Projet Approuvé par
Com. Ops.

Rapport d'évaluation
Approuvé par Com.
Ops

Approbation par
Conseil
d'Administration

aolt 2004

janvier 2006

15 mars 2006

Restructurations

Le projet a connu des modifications. 5 batiments des CAS non prévus au départ ont été construits. Le
FORSEGD, fonds de garantie et de refinancement des IMF a été mis en place alors qu'il n'avait pas
été prévu dans le rapport d’évaluation. Les formations aux PME dans la passation des marchés ont
été réalisées alors que cette activité n'avait pas été prévue. La période du projet a été prolongée de 2

ans.

Date initialeJJ/MM/AA | Date Ecart en termes de

effectiveJ J/JMM/AA mois

ENTREE EN | Octobre 2006 Février 2007 6
VIGUEUR
REVUE A MI- | Novembre 2008 Novembre 2009 12
PARCOURS
CLOTURE Décembre 2011 Décembre 2013 24




Il. RESUME DES NOTES

Critéres Sous-critéres Notes
Réalisation des Résultats | 97
Réalisation des rendements 6,1
RENPEMENT DUPROJET Respect du calendrier 7.1
RENDEMENT GENERAL DU PROJET 7,6
Conception état de préparation 8
gi:E%IEMANCE BE A Supervision du projet 7
PERFORMANCE GENERALE DE LA BANQUE
PERFORMANCE DE _g_qflcegtton état de préeparation 6
L’EMPRUNTEUR Exscutin 7.6
PERFORMANCE GENERALE DE L’EPRUNTEUR

IV. RESPONSABLES DU PROJET AU SEIN DE LA BANQUE

FONCTIONS A L'APFROBATION A L'ACHEVEMENT

Directeur régional -
Directeur sectoriel Z. B. EIBakri

Chef de Division du Secteur M. P Dougna )

Chef de Projet M. P Dougna
Chef de I'Equipe du RAP
Membres de I'Equipe du RAP

B. CONTEXTE DU PROJET

Faire un résumé du bien-fondé de I'assistance de la Banque. Texte:

-sur quel défi du développement porte le projet,

-stratégie générale de I'emprunteur pour relever ce défi,

-activités de la Banque dans ce(s) pays et dans ce secteur durant I'année derniere et
performance, et

-activités en cours financées par la Banque et d'autres sources extérieures qui compiétent,
font doublon ou se rapportent a ce projet. Veuillez citer les sources concernées.

Exprimez-vous sur la force et la cohérence de cette justification. [300 mots au plus. Tout
autre propos pertinent sur les origines et I'historique du projet doit étre, si besoin, présenté a
I'annexe 6 intitulé: Description du Projet]

Le projet veut répondre a la problématique de |a réinsertion socioéconomique auquel est confronté le
pays suite a la longue décennie de guerres civiles pendant les années 1990. En effet, suite aux effets
désastreux des guerres de 1993, 1997, 1998 et 1999, la situation économique et sociale s'est
considérablement dégradée. La plupart des infrastructures socioéconomiques dans les zones de
conflit et notamment a Brazzaville sont détruites. Le chdmage s'est accentué du fait de I'effondrement
du tissu des PME. Le taux de pauvreté s'est accru passant de 36% a 70%. Un vaste programme
d’insertion des ex combattants (DDR) est mis en place avec I'appui du PNUD et de la Banque
Mondiale. De méme, une stratégie intérimaire de réduction de la pauvreté (2004-2007) est adoptée
par le Gouvernement.

La BAfD intervient dans le secteur social en finangant un projet d'électrification des zones rurales,
d'adduction d’'eau potable dans les localités semi-rurales. La banque intervient également dans
I'appui a lutte contre le VIH dans le cadre d'un projet sous-régional englobant plusieurs pays de
I'Afrique centrale. Elle a financé une vaste étude du secteur agricole (ESA) qui a permis de faire le
diagnostic, la planification et la programmation d'actions prioritaires. Elle intervient en collaboration
avec la Banque Mondiale dans le projet intitulé PACADEC visant I'amélioration du climat des affaires
au Congo. Ce projet vient compléter les efforts de la banque Mondiale dans I'appui a la stratégie de
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diversification (PADE).

L'intervention de la BAfD est justifiée car le pays doit affronter deux importants defis : relever ie
niveau bas des indicateurs sociaux {éducation, santé), améliorer le climat des affaires pour garantir la
diversification de I'économie et la création d'emploi.

C. OBJECTIF DU PROJET ET CADRE LOGIQUE

' rapport d eva[uation) o

L objectif sectoriel du projet est de contribuer a l'insertion socio-économique des groupes vuinerables
Les objectifs du projet sont (1) Améliorer 'accés aux services sociaux de base, (2) Favoriser la
création d'emploi

“1a réalisation des object

La composante 1 concerne I'amélioration. de I'accés aux services sociaux de base. Il s'agit de (i)
réhabiliter/construire et équiper 13 infrastructures de santé, former le personnel et les COSA de 85
CSl, former les cadres de 7 CSS, menér des études sur Futilisation des CSt; (it) sensibiliser et
prévenir sur le VIH/SIDA, I'assainissement et les bonnes pratiques d’hygiene ; (i) Appuyer la mise en
place d'un systéme de collecte des ordures et nettoyage des caniveaux. Ainsi, ces actlivités devront

contribuer & améliorer I'accés des ménages aux services sociaux (objectif 1),

La composante 2 porte sur ta diversification et le renforcement des opportunités de formation. Il s'agit
de (i) Former les cadres du Ministére de 'enseignement technique et professionnel ; (i) Reviser et
organiser les programmes en secteurs de formation ; (i) Réhabiliter/construire et équiper les CEFA et
centres Songhal, former le personnel d'encadrement du METP et des centres de formation; (iv}
soutenir la formation des filles dans les filiéres porteuses. Ces activités devront contribuer & renforcer

les capacités des jeunes a s'insérer sur le narché de emploi {(objectif 2)

La composante 3 aborde I'appui & la réinsertion socioéconomique par la promotion de I'empioi. Les
objectifs poursuivis par cette composante sont les suivants : (i} promouvoir la réafisation des travaux
HIMG ; (i) développer une siratégie nationale pour les travaux HIMQO ; (i) Appuyer I'auto-emploi et
développer les TPE et PME ; (iv) Former des agents et cadres des IMF, metire en place une
inspection pour I'application des régles prudentielles, faciliter la mise en place d'un systéme de
garantie mutuelle et développer les capacités techniques des IMF. Les activités prévues dans cetie
composante visent & accroiire les opportunités d’emploi des jeunes et des femmes, couches les plus
défavorisées (objectif 2).

La composante 4 concerne a gestion du projet. L'objectif visé par cette composante est ia mise en
place de I'unité de coordination du projet, le recrutement et la formation du personnel, le recrutement
de l'assistance technique. Cette composante devra permettre une bonne coordination des activités

pour |'atteinte des objectifs 1 et 2 du projet.




CARACTERISTIQUES DES OBJECTIFS | EVALUATION NOTE
DU PROJET e
a) Pertinent au regard | Les objectifs sont pertinents surtout
PERTINENTS | des priorités de | lorsque l'on analyse le contexte post 10
developpement du pays | conflit de I'époque
b) objectifs jugés | Certains objectifs, notamment dans le
réalisables au regard | domaine de la formation, n'ont pas éte
REALISABLES | des contributions au | réalistes vu le bas niveau de départ de ce 6
projet et des délais | secteur
envisages
a)conforme a la stratégie | Les objectifs sont conformes a la stratégie
nationale ou régionale | de la banque 9
COHERENTS de la banque
b) conforme aux priorités | Les objectifs sont conformes aux priorités 9
générales de la banque | de la banque

4. Présenter le cadre logique. En I'absence de cadre logique, remplir le tableau ci-dessous, en
indiquant I'objectif global du projet, les principales composantes du projet, les principales
activités de chaque composante et les résultats et rendements attendus, ainsi que les
indicateurs de mesure de la réalisation des rendements. Vous pouvez créer des rangées
supplémentaires pour les composantes, activités, résultats ou rendements, si nécessaire.

INDICATEURS
A MESURER
COMPOSANTES | ACTIVITESIOBJECTIFS iﬁgﬁ;ﬁ? gEBSTgLﬁ? (taux de
réalisation en
%)
13 CSl sont 13 CSl sont
opérationnels d'ici opérationnels
1.Réhabiliter/construire et P —
équiper 13 infrastructures | 827 personnes sont s ;
sanitaires, formées d'ici 2010 steformeées 100%
former le personnel et les
COSA de 85 CSI, former
les cadres de 7 CSS, ’f‘ef i tt?uxd Cdse;
mener des études sur | o0 enéamé‘loofes Jici LE: taux de
I'utilisation des CS| ey e fI¢l] fréquentation est 78 25%
passé de 58,3% :
a 62.6%, de
2009 4 2013
Les campagnes de
sensibilisations sur le
VIH/SIDA I
] N Non réalisé 0%
Composante1 2. Sensibiliser et prévenir lassainissement. o
I'hygiene sont faites
sur le VIH/SIDA, diici
: o ici 2010
I'assainissement et les Le pourcentage de Ia
bonnes pratiques d’hygiene population Pl
comportement a | Non realise 0%
risque baisse de 10%
d'ici 2010
s 40 ONG ont été
Les associations de P, o
jeunes  intéressees | . .,
sont formées et | SAUIPOES. 12 060
: P m? de déchets ont =
3. Appuyer la mise en place | équipées pour le | .. . . 7 100%
; s ete evacues et
d'un systéeme de collecte | ramassage des :
126 emplois
des ordures et nettoyage | ordures et le curage ertiaiiits. crh6s
des caniveaux des caniveaux gar les ONG
Tous les caniveaux Les caniveaux de
dans les quartiers 2 quartiers a 100%
ciblés sont curés et Quenzé ; 4 a
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opérationnels

Makelékélé et 01 a
Bacongo, ont éte
curés. 100 emplois
créés dans le
curage des 4000
ml

Le nombre de jours | Difiicilement
de firavail perdus a | mesurable
cause des maladies .
d'origine hydrique a Neant
g yeriq
baissé de moitié d'ici
2010
1. Former les cadres du | 26 cadres formés | 30 membres
METP localement en | FUnité d'Ingénierie
planification, gestion, | de formation
développement des | professicnnelle 115,38%
programmes et mise | (UIFP) ont éte
en ceuvre et suivi de | formeés
ta reforme du secteur
2. Réviser ei organiser les P 07 gestionnaires,
programmes en secteurs ﬁ;{?:gii:%?es a 06 responsables
de formation localemant en d'activités et 03
. . . directeurs des a
planification, gestion, CEFA ont 666 200%
développement des formés
programmes
Au mains 16
programmes d'éludes :’4 i dprogrartnm‘? 87 5%
Slaborés d'ici 2010 , euces om ele D
élaborés
Le taux de placement P
des diplomés des non fegllse, car les
écofes du projet activites ' des 0%
; ap 1€ CEFA n'ont pas
Composatite 2 atteint 90% d'ici 2010 débute
Les travaux de 2
CEFA (Pointe-
gpcéfa?:mnels d'ici Noire et Dolisie)
200 sont acheves et 1 75%
CEFA en cours
3, Réhabiliter/construire ef (Brazzavilie)
équiper les CEFA et
Songhai, former le | 80 cadres en activité Reéalise en partie.
personnel  d'encadrement | formés Ces formations se
du METP et des centres de | 45 professeurs poursuivront avec 50%
formation formés linstallation des
équipements
1350 éléves sont nonttreatllsz. en
formés  dans les | FUENE R 0%
CEFA d'ici 2010 CEFA
4. Soutenir la formation des non réalisé, en
files dans les filidres | A partir de 2007, 30% attente de 0%
parteuses des effectifs CEFA démarrage des
sont des filies activités des
CEFA
3500 emplois 1085 emplois a
réguliers créés sur 3 | créeés 31,28%
1. Promouvoir la réalisation ans
Composante 3 des fravaux HIMO ?alvage_qiqr ues a li ot 4,5 km de rues
aangal, Moungall &l | ietonnes pavés 69,23%

Makeélekelé, dont 6,5
km de rues pigtonnes
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(6,5 km) et 500 m de
passerelles

Ameénagement du

Marché Piscine | abandonné Néant
d’Hole 3 Talangai
93 cadres des
mairies de
Brazzaville, Pointe
Noire et Dolisie
ont éte formés
20 entreprises et
de 10 bureaux
d'études ont été
30 cadres dela formés dans la
mairie et de la réalisation des o
décentralisation travaux HIMO 736,66%
formés 98 responsables
de PME et TPE
ont été formés
2. Développer une stratégie dans la
nationale pour les travaux soumission des
HIMO propositions
rejatives aux
marchés de
pavage
Nombre de nouveaux
chantiers ouverts dici | Non réalisé 0%
fin 2009 .
Equipement et | matérel
materief informatique | informatique
fournis aux directions | fournis aux
des études el de directions des 100%
f'environnement de la | études et de
mairie d'ici fin 2008 I'environnement
de la mairie
500 candidats-
entrepreneurs
encadrés d'ici 2010 597 cadres des
dont au moins 30% TPE, dont 30% de 119,40%
de femmes femmes
accueillies dans les
incubateurs
800 personnes . .
, . formges d'ici 2010 en 1.101 candld_ats a
3. Appuyer l'auto-emploi ef it d'entrens l'auto-emploi et les
développer les TPE et PME | SSPrit dentreprise, candidats
fiscalité, droit de 137,62%
S entrepreneaurs, !
travail, gestion dont 40% de
financiére, dont 30% femmes
de femmes
1655 auto-emplois
1250 auto-emplois créés a travers les 132 40%
sont créés d'ici 2010 micro-credits dont '
62% des femmes
3 centres Songhai Les travaux de 2
4. Réhabiliter/construire et opérationnels d'ic cenires Songhal 66,66%

équiper fes Songhai, former
le personnel d'encadrement
du METP et des centres de
formation

2009

sont en cours

1350 éléves sont
formes dans les
Songhal

Non réalisé en
attente du
démarrage des

0%
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respectivernent d'ici centres Songhai
2010
540 Jeunes ﬁ!l:e s ont Non réalisé en
bénéficié attente du
d'allocations et 180 e d 0%
de kits d'instaliation emarrage ;’5..
dici 2010 centres Songhai
lLe taux de
décaissement de
91.07% du don 37,97%
Le taux de | FAD
décaissement de | Le taux de
100% en 20110 décaissement
98.55% de I|a 99,55%
subvention du
Gouvernement
5 rapports d'audits 5 rapports daudit
Mise en place de l'unité, ggtﬂ;&t & elabores dici étaborés 100%
recrutement et formation du - —
Composante 4 personnel, recrutement de i}iigir?;ugt: " Un revie a mi-
Fassistance technique effectuée en 2008 parcours en 2009 100%
8 missions de | 8 missions de
supervision sont | supervision 100%
effectuées d'ici 2010 effectuées
20 rapports
trimestriels 28 rapports
d'exécutions sont | trimestriels 140%
élaborés ef transmis | transmis & la ¢
4 1a Banque dici | banque
2010

| 5. Pour chaque dimension du cad'_' ogitie, ndi
| contribug i la réalisation: t
{'appendice 1. En’

CARACTERISTIQUES DU CADRE LOGIQUE [ EVAWATION NOTE

LOGIQUE a} Prévait un enchainemeit | | o5 objectifs sont liés entre eux de

causal logigue pour fa
réalisation des objectifs de fagon logique 3

développement du projet.

MESURABLE I b) Enonce les objectifs et Ies Les indicateurs de résultats ont été
rendements de manigre — . .
= | ehiffrés. Mais certains ne sont pas

mesurable et quantifiable. 6
o | réalistes et d’autres difficilement
: | mesurables ou non quantifiés
DETAILLE c} Mentionne les risques et |ES 1 Le cadre Iog[q ue a prévu les risques 9

hypothases clé . :
ypothéses clés. " | et hypotheases

D. RESULTATS ET RENDEMENTS

LRESULTATS OBTENUS

1a_sonime des notes pondérges. lgao




justifier, . o T i
PRINCIPALES ACTIWITES .. ] Note de | Proportion des Coli
Résultats attendus Résuitats obtenus 2| I'evaluation* du Projet en
3 pourcentage {ainsi . .
que mentionné dans Note pondérée
le rapport
-}5 _ d'évaluation)™
Composante 1
13 CS1 sont 13 C31 sont '
opérationnels dici | opérationnels 0 22
5010 100% (1)
827 personnes ont été :
827 personnes sont
formeées dlici 2010 | [omees 100% (10) 22
Le taux de | Le taux de -
frequentation  des | fréguentation est o
CS! passe a 80% | passé de 58,3% a. 78.25% (7.8) 17,18
d'ici 2016 62,6%, de 2009 a
2013 -
Les campagnes de
sensibilisations sur
le VIH/SIDA, s o
I'assainissement et Non réallse 0% (0) 0
I'hygiéne sont failes
dici 201¢
Le pourcentage de
la population avec
comportement 4 | Non réalisé 0% (@) 22% (2.2) 0
risque baisse de !
10% d'ici 2010
omes ntéressses | 90 ONG ont &é
JS ont  formées et formées et équipées.
S 12 060 m* de déchets AR
équipées pour le g . 100% ({10) 22
ramassage des ont eté évacués et 126
ordures et le curage enju?lcis permanents
des caniveaux créés par les ONG '
Les caniveaux de 2
Tous les caniveaux | guartiers & Ouenze ; 4
dans les quartiers & Makélékelé et 01 &
ciblés sont curés et | Bacongo, ont été 0
olpératicnnels curés. 100 emplois 100% (10) 22
créés dans le curage
des 4000 mt
Le nombre de jours
de fravail perdus a
' g?ouris;nieiyﬂgl;afée: Difficilement mesurabte | Néant
baissé de moitié '
d'ici 2010 :
Composante 2
26 cadres formés '
localement en
planification, 30 membres I'Unité
gestion, d'Ingénierie de
développement des | formation 115,38% (10) 40% (4} 40
programmes et | professionnelle (UIFP} -
mise en ceuvre et | ont été formés
suivi de la reforme
du secteur




8 cadres formas a

07 gestionnaires, 06

:;f;?;g::]? gn responsables
A d'activités et 03

p?aniﬁcatlon, directeurs des CEFA 200% (10} 40
gestion, ont été formes
developpement des
programmes
Al meins 16
programmes 14 programmes
d'études élaborés d'études ont  été. 87.5% (8,6) 34,4
d'ict 2010 élahorés
Le taux de
ptacement des
diplémés des non réalisé, car les
écoles du projet aclivités des CEFA 0% {0) 0
atteint 80% d'ici n'ont pas débutées
2010

Les travaux de 2 CEFA
3 CEFA {Pointe-Noire et
opérationnels d'ici Dolisie) sont achevés o
2009 et 1 CEFA en cours 75% {7.8) 30

(Brazzaville)
60 cadres en Reéalisé en partie. Ces
activité formés formations se
45 professeurs poursuivront avec 50% (5) 20
formeés l'installation des

equipements
1350 éléves sont | nonréalisé, en attente
formés dans les de démarrage des 0% {Q) 0
CEFA d'ici 2010 CEFA
A partir de 2007, | nonréalisé, en attente -
30% des effeclifs de démarrage des 0% (0 0
CEFA sont des filles | _ activités des CEFA b (0)
Composante 3

f\fgjl:fs‘ﬁfflz oy | 1095 emplois créés 31,28% (3,1) 6.06
3 ans
Pavage de rues &
Talangai, Moungali
Sk derues | 48 km de res o
oitonnes (6,5 km) piétonnes paves 69,23% (8,9) 17,94
et 500 m de
passerelles
Aménagement du
Marché Piscine . Néant
d'Hole & Talangai | /\Pandonné 26% (2,6)

93 cadres des mairies

de Brazzaville, Pointe

Noire et Dolisie ont été

formes _
30 cadres de la 20 entreprises et de 10 |
mairie et de la hureaux d’études ont ]
décentralisation &té formes dans la 738,66% (10) 26

formeés

réalisation des travaux |

HIMO

98 responsables de
PME et TPE ont été
formés dans la
soumission des
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